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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРЕВЕНТИВНЫЙ МЕХАНИЗМ  

Как международное право, начиная со Всеобщей декларации прав человека и других 
актов, включая Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 
унижающих достоинство видов обращения и наказания (КПП) и Факультативный протокол 
к ней (ФПКПП), так и национальное законодательство практически всех государств 
запрещают пытки и различные формы обращения с людьми, унижающие их человеческое 
достоинство.  
В соответствии со статьями 3, 17 ФКПП, каждое государство-участник создает, назначает 
или поддерживает один, или несколько независимых органов (национальных 
превентивных механизмов) для предупреждения пыток на национальном уровне. 
Национальные превентивные механизмы (НПМ) — это организации, назначенные 
государствами во исполнение ФПКПП на национальном уровне. В рамках 
предоставленного мандата НПМ проводят регулярные посещения мест лишения 
свободы, представляют доклады и вносят рекомендации, касающиеся действующего 
законодательства или законопроектов. В лице НПМ международный договор впервые 
предусмотрел создание национальных органов, призванных способствовать его 
исполнению. 
 
ПРАВОВАЯ ОСНОВА И ОБЪЕМ ПОЛНОМОЧИЙ  

В то время как ФПКПП не предусматривает наличия законодательной базы для создания 
НПМ, Подкомитет по предотвращению пыток (ППП) рекомендует четко излагать мандат и 
полномочия НПМ в конституционном или законодательном акте.  В этих актах также 
должны определяться процесс отбора, срок полномочий, финансирование и порядок 
подотчетности.  
 
ФУНКЦИИ НПМ 
Посещения 
Основной функцией НПМ является посещение мест содержания под стражей: 
-             полицейские участки; 
- участки сил безопасности; 
- все СИЗО;  
- тюрьмы предварительного заключения;   
- тюрьмы для приговоренных заключенных;  
- центры для несовершеннолетних; 
- иммиграционные центры;  
- транзитные зоны в международных портах; 
- центры для задержанных беженцев; 
- психиатрические учреждения и места административного задержания. 
Посещения, проводимые в рамках ФПКПП, должны носить превентивный характер. Это 
означает, что посещения направлены на предотвращение пыток или жестокого 
обращения до их совершения. 
 
Консультации 

НПМ также выполняют консультативную функцию, которая включает в себя выработку 
рекомендаций для государственных органов, представление законодательных 
предложений, рассмотрение правил в отношении задержания и вопросов, связанных с 
персоналом, имеющим отношение к содержанию под стражей, допросам или обращению 
с лицами, лишенными свободы, НПМ также участвуют в подготовке докладов государств-
участников по правам человека, представляют этим механизмам свои доклады и 
выполняют их рекомендации.  
 
Образование и просвещение  

НПМ участвуют в разработке и проведении учебных и просветительских программ для 
школ, университетов и профессиональных кругов, а также в анализе программ учебных 
заведений с целью содействия включению материалов и информации, касающихся 
запрещения пыток, в программы подготовки сотрудников правоохранительных органов, 
гражданского, военного и медицинского персонала, государственных служащих и других 



лиц, которые имеют отношение к содержанию под стражей, допросам или обращению с 
лицами, которые подвергаются любой форме задержания.  
 
Сотрудничество с госорганами 

НПМ предусматривают взаимодействие с органами власти государства-участника и 
другими заинтересованными сторонами через конструктивный диалог по вопросу 
предупреждения пыток и жестокого обращения. Кроме того, НПМ устанавливают и 
поддерживают контакты с другими НПМ в целях обмена опытом и повышения 
эффективности своей деятельности, а также с ППП в рамках регулярных встреч и обмена 
информацией. 
 
Сотрудничество с гражданским обществом 

В предварительных инструкциях по созданию и развитию НПМ ППП рекомендуется: 
«НПМ должны развиваться посредством публичного, всеобъемлющего и прозрачного 
процесса создания, включая гражданское общество и других акторов, вовлеченных в 
предупреждение пыток; там, где ранее существующий орган рассматривается для 
назначения в качестве НПМ, этот вопрос должен стать предметом открытого обсуждения 
с привлечением гражданского общества».  
 
ТРЕБОВАНИЯ К НПМ 
Национальный превентивный механизм должен:  

 Быть независимым (функциональная, кадровая и ведомственная независимость);  
 Обладать достаточными ресурсами (финансовыми, кадровыми, 

организационными);  
 Обладать достаточным и разносторонним опытом для выполнения своего 

мандата; 
 Обладать правами и гарантиями, в частности, иметь право доступа во все места 

лишения свободы, к любым сведениям и лицам;  
 Пользоваться льготами и иммунитетами (в том числе защитой от санкций и  

правом на соблюдение конфиденциальности информации). 
 
УСИЛИЯ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЭФФЕКТИВНОЙ 
БОРЬБЕ С ПЫТКАМИ  
В РТ вопросы присоединения к ФПКПП и создания НПМ поднимались также в ходе 
рассмотрения докладов Республики Таджикистан в договорных органах ООН по правам 
человека (Комитет ООН по правам человека (2005, 2013 и 2019 гг.) и Комитет ООН 
против пыток (2006, 2012 и 2018 гг.), Совете ООН по правам человека в рамках 
Универсального периодического обзора (2011, 2016 и 2021).  
В настоящее время с целью изучения механизма реализации Факультативного протокола 
к Конвенции против пыток создана рабочая группа из числа представителей 
Уполномоченного по правам человека, Парламента, Исполнительного аппарата 
Президента РТ, прокуратуры, МВД, судебных органов, ГУИН МЮ РТ, Министерства 
образования и науки Республики Таджикистан, ГУ «Республиканский центр психического 
здоровья детей и подростков», а также представителей академических кругов и 
гражданского общества. 
 
НЕЗАВИСИМЫЙ МОНИТОРИНГ ЗАКРЫТЫХ И ПОЛУЗАКРЫТЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ  
С 2004 года институты гражданского общества Таджикистана и МККК не имеют доступа в 
исправительные учреждения страны для проведения независимого мониторинга. Доступ 
в исправительные учреждения имеет лишь строго ограниченное число НПО, 
занимающихся в основном гуманитарной и благотворительной деятельностью.  
С целью предотвращения случаев пыток в рамках деятельности Рабочей группы создана 
Мониторинговая группа для посещения мест лишения и ограничения свободы из числа 
представителей Аппарата Уполномоченного по правам человека и институтов 
гражданского общества. За 2013-2021 гг. мониторинговая группа провела более 120 
посещений закрытых и частично закрытых учреждений и воинских частей Министерства 
обороны РТ.   



 


